
 
吉忽伦图苏木、五当召镇，各街道办事处、各园区（景区）管委会，区直、驻区各部门、各单位，各人民团体：
经区政府同意，现将《石拐区部分街镇行政区划调整的实施方案》印发给你们，请结合实际认真抓好贯彻落实。
 
 
石拐区人民政府办公室
                     2021年2月23日



石拐区部分街镇行政区划调整的实施方案

为了科学合理整合街道社区资源，进一步拓展区域发展空间，优化街道、社区管理体制，提升城乡管理服务水平，加快新老区建设步伐，响应人大代表、居（村）民关于街镇区划调整的意见建议，在多方听取意见的基础上，拟对石拐区街道行政区划、社区归属进行调整，具体方案如下：
一、涉及街道、镇基本概况
（一）大磁街道。始建于1959年，时为大磁公社，1964年改为大磁人民公社；1981年更名为大磁街道，辖属10个居委会；2000年辖属合并为5个社区；2006年辖属又合并为3个社区；2009年辖属又合并为一个大磁社区。街道办事处驻大磁石拐林业大楼内，位于石拐区政府驻地东北方向18千米处。
目前，大磁街道除管辖管理本街道区域和社会事务外，同时代管原大发街道区片和社会事务。总辖面积1.56平方千米（含原大发街道），户籍人口3688户，7142人，常住79户149人。
（二）大发街道。民国时期，域内有人开采煤炭，1920年建大发村；1952年设大发乡；1956年设大发镇；1958年设大发街道；1962年改为大发城市人民公社；1981年恢复大发街道；1994年7月辖属32个社区；2000年辖属合并为12个社区；2006年辖属合并为6个社区；2008年棚户区改造时大发街道整体搬迁，域内居民分别迁到滨河新区、喜桂图新区等地；2016年1月大发街道办事处驻地迁往喜桂图新区，原大发街道区片由大磁街道代管。
目前，大发街道办事处驻喜桂图新区水云天小区（尚若），在喜桂图新区规划区域内，总面积7.51平方千米，现辖喜桂图、神发2个社区，户籍人口375户，797人，常住人口4291户，9693人。
（三）石拐街道。1956年成立石拐城市人民公社；1981年改为现名；2000年5月辖属13个社区；2005年6月辖属合并为10个社区；2011年辖属合并为2个社区；2015 年辖属合并为欣望1个社区。
目前，石拐街道驻地石拐旧区新石拐，辖欣望1个社区，代管原五当沟街道，管辖面积2.85平方千米（含代管五当沟街道），辖区户籍人口5680户，13657人，常住人口1055户，2425人。
（四）白狐沟街道。1960年1月设立，隶属于脑包沟管理区，同年3月划归石拐矿区管辖；1961年6月设白狐沟城市人民公社；1979年1月更名为白狐沟街道，时辖8个社区；2009年7月，合并为2个社区，2018年5月辖区内仅存的白狐沟社区划归大发街道。
目前，白狐沟街道代管五当沟、脑包沟2个行政村，办事处驻地河滩沟，位于石拐区政府驻地东南方向21千米处。管辖区域面积99.69平方千米（含代管村面积）。原居住居民大部分搬迁至滨河新区及喜桂图新区，目前户籍人口1430户，5470人，常住人口161户，250人。
（五）五当沟街道。1962年1月设立五当沟城市人民公社；1963年并入石拐人民公社；1976年重设五当沟城市人民公社；1979年更名为五当沟街道，辖12个社区，2003年合并为8个社区；2009年棚户区改造时，居民整体迁往滨河新区，街道办事处整建制移交包头市高新区管委会。
目前，该街道仅存名，所有社会事务均由石拐街道代管。
（六）大德恒街道。2008年7月经自治区人民政府批准设立，坐落于喜桂图新区，时驻地在区人民政府驻地正东500米处，时辖6个村委会，辖区总面积约146平方千米。
目前，街道办事处实际驻地喜桂图新区吉忽伦图大街颐康新城小区，辖大庙、后营子、马场、鸡毛窑子、开洲窑子5个行政村，区域面积84.23平方千米，户籍人口3293户8349人，常住人口1147户2752人(不含物流园区110人）。
（七)五当召镇。前身为成立于1958年10月1日的国庆乡，2006年2月14日吉忽伦图苏木与国庆乡合并为五当召镇，镇政府驻白草沟村，2012年1月恢复吉忽伦图苏木设置后，五当召镇管辖范围亦恢复原国庆乡范围，时辖区总面积268平方千米，时辖五当沟、厂汉沟、脑包沟、新曙光、缸房地、白草沟6个行政村。
目前，五当召镇政府驻地石拐区政府办公楼旧址，实际管辖厂汉沟、新曙光、缸房地、白草沟、青山村5个行政村，区域面积191.27平方千米，户籍人口4845户10010人，常住人口1688户3678人（不含工业园区3219人）。
二、区划调整理由
一是石拐老区现有常住人口规模大量缩减。大磁街道目前常住户仅有79户，149人，成为事实上的空壳街道。按照《中华人民共和国城市居民委员会组织法》第六条规定：“ 居民委员会根据居民居住状况，按照便于居民自治的原则，一般在一百户至七百户的范围内设立。”而大磁办事处整体常住居民人口还达不到一个居委会的规模，不符合街道设立条件。事实上，整个石拐老区五个街道（大磁、大发、五当沟、石拐、白狐沟）城市常住人口不足1200户，2600人，相当于市区一个居委会规模，特别是大磁街道（含原大发街道）、原五当沟街道仅有数十户散居居民。
二是新区人口不断集聚。随着新区建设步伐不断加快，特别是苏蒙实验学校、石拐区人民医院等优质民生工程的实施，新区常住人口不断集聚，2018年换届以来，大发办事处范围内新增芳草地小区、紫贵华府、富力山、恒大麓山庄园等新建小区，同时原有的兴石达家园、蓝天城小区正在投入使用，亿和嘉园、颐康新城小区非农户籍人口不断入住，大发街道办事处实际常住人口突破1万人，预计近两三年内，新区各小区人口将达到1万户左右规模。
三是群众办事极为不便。老区的原大发、大磁、五当沟、白狐沟、石拐街道非常住户籍人口大部分随着沉陷区、棚户区、普惠区改造搬迁到喜桂图新区、滨河新区、九原区、东河区等地。但是办理各项事项必须到旧区去办理，仅来回过路费就20-30元，个别困难群众无力承担，群众办事造成了极大不便。
四是城乡居民混居，管理困难。大德恒街道亿和家园、颐康新城、中朵上东郡、恒大麓山庄园、山水庄园、兴石达家园区等新建小区非农户籍人口逐年增多，而上述小区全部位于马场村、后营子村范围内。马场、后营子村作为行政村承担城市人口管理功能力不从心，特别是由于村民涉及土地、集体分红等利益问题，村委会将城市户籍人口纳入，村民担心自身利益受损，多次向有关部门呼吁从根本上予以解决，大德恒街道办事处多次要求学习借鉴包头市高新区等地城乡结合部经验做法，在大德恒街道设立社区，彻底解决村委会既管农业户籍人口又管非农籍人口的困境。
五是大磁社区换届选举人选不足。第十一届社区两委换届将于2020年11月正式启动，目前自治区对社区两委人员年龄、学历提出了更高要求，而大磁街道大磁社区党支部党员、现有79户常住居民中符合要求的人选屈指可数，加之个人意愿等因素，换届选举面临无合适人选的难题。
六是各街道办事处人员配置与服务人口不相适应。大磁街道、大发街道干部配置相同，而服务的常住居民数量却相差60倍，与形势任务不相适应，人员配置不均衡问题日益严重。
七是白狐沟街道办事处设置不合理。2018年，白狐沟社区调归大发街道办事处后，白狐沟街道办事处仅代管五当召镇五当沟村、脑包沟两个行政村，成为既无社区，也无正式管辖村的特殊街道办事处。
八是相关区划报备手续不全。自治区民政厅2019年下发《内蒙古自治区行政区划手册》显示，石拐区人民政府驻地仍然在石拐街道丁字街，同时，石拐街道驻地、五当召镇政府驻地仍然分别在石拐东梁、白草沟，与实际不符。同时，民政系统行政区域图显示，青山村仍然归属大德恒街道。
三、行政区域变更方案
（一）相关地区行政区域变更方案
将大磁街道迁移到喜桂图新区，将大发街道神发社区整建制移交大磁街道办事处管理。大发街道、大磁街道以喇嘛河为界，大发街道、大德恒街道以康宁路为界。其行政区域范围如下：
1.大发街道西以喜桂图大街为界，南以康宁路为界，东以喇嘛河为界，街道驻地瑶光道（石拐区党群服务中心），行政区域面积3.26平方公里，辖喜桂图社区。
2.大磁街道西以喇嘛河为界，南以集贤路为界，东以乌金路为界，驻地由大磁街迁往康宁路（富力山小区），行政区域面积4.88平方公里，辖神发社区。原大磁社区居委会建制划归大德恒街道。
3.石拐街道管辖原石拐街道、原大磁街道、原大发街道、原五当沟街道行政区域，驻地由东梁大街迁至丁字街，行政区域面积4.4平方公里，辖欣望社区。
4.大德恒街道管辖大庙、马场、后营子新村、鸡毛窑子、开洲窑子5个行政村，街道驻地吉忽伦图大街（颐康新城）。原大磁街道大磁社区建制划归大德恒街道，在大德恒街道城市户籍人口密集地区设置大磁社区。调整后，行政区域面积83.59平方公里。为避免混淆，大磁社区在征求居民、村民意见的基础上，进行更名。
5.白狐沟街道正式接收五当召镇脑包沟、五当沟2个行政村。街道驻地河滩沟路，行政区域面积99.69平方公里。
6.五当召镇管辖缸房地、新曙光、白草沟、厂汉沟、青山村5个行政村，镇政府驻地由白草沟村迁至丁字街，行政区域面积191.27平方公里。
7.石拐区人民政府驻地由石拐街道丁字街迁移至喜桂图新区巴达嘎尔大街。
调整后各地区区域面积以具有专业资质的第三方测绘机构测绘结果为准，人口、资源环境、人文历史、地形地貌、人文历史等以相关部门数据重新汇总为准，并按相关程序报备。
（二）管理服务对象变更方案
除法律法规、政策规定必须以户籍地办理事项外，打破各街道之间的户籍限制，一般便民服务事项由各社区对各自管辖范围内的非农业户籍人口进行管理服务。不在我区居住的非农业户籍人口，在区划变更前产生的信访、拆迁等历史遗留问题由原管辖街道办事处负责，待条件成熟，在双方充分协商的基础上，逐步移交现管辖街道。在区划变更后产生的便民服务事项就近由相关社区提供服务，具体调整如下：
1.石拐街道欣望社区管理服务原石拐街道、五当沟街道、大磁街道、大发街道区域内常住人口（1134户2574人）、流动人员。不在管理服务调整后区域内非常住户籍人口。欣望社区办公地点丁字街。
2.大发街道喜桂图社区管理服务区域内（含锦园春（豫馨）、水云天（尚若）、紫薇园（熠辉）、桃花源（毓营）、满庭芳（滕昂）、桃园小区、中朵上东郡、数字花苑小区，可容纳6110户)常住人口（3407户，7929人）、流动人口，为原大发街道非常住户籍人口（2165户，4040人）就近提供服务。社区办公地点设在水云天小区。
3.大磁街道神发社区管理服务区域内（含神包家园、创业家园、富力山等小区，代管芳草地、紫贵华府、蓝天城小区，可容纳5079户）常住人口(847户，1674人）、流动人口。社区办公地点设在神包家园。为原白狐沟街道白狐沟社区、原大磁街道、原五当沟街道、原石拐街道户籍人口（7511户，17072人）就近提供便民服务。
4.大德恒街道管理服务辖区内5个行政村农业户籍人口。新设立的大磁社区管辖服务区域内（含颐康新城、恒大麓山庄园、兴石达家园等小区，代管亿和家园小区，可容纳7173户）常住非农户籍人口（523户，1602人）、流动人口，社区办公地点设在恒大麓山庄园。
5.五当召镇管理服务辖区内5个行政村农业户籍人口。
6.白狐沟街道管理服务辖区内2个行政村人口和常住非农户籍人口。
区划调整后，如无区政府特殊安排，各街道办事处管辖服务行政区域内新建小区人口。各街道辖区常住人口达到新建社区居委会规模后，可依法依规在征求居民意见的基础上，申报成立社区居民委员会。
（三）机构、人员调整方案
1.关于涉及街镇人员安置。原大磁社区工作者按照就近、自愿、服务对象相对固定的原则，由大磁、石拐、大德恒街道协商安置。社区“两委”成员根据自身实际和居民认可度，自主选择参与“两委”换届选举。
2.关于涉及社区办公场所设置。
原大磁街道办公场所、大磁社区公共服务设施作为白菜沟嘎查、绍卜亥嘎查等易地搬迁集中安置村民的集中办公地点和周边城乡居（村）民的公共服务场所。
富力山、恒大麓山庄园社区场所未投入使用前，大磁街道办事处、大德恒街道大磁社区办公场所暂时利用现有社区办公场所或租赁等方式解决。
3.各街道、各社区执法范围根据此次区划调整重新予以确认。大发街道、大磁街道行政区域内涉及土地、林业、村民房屋征拆、防火等事项由具有相应执法权限的大德恒街道和相关职能部门处置，大发、大磁街道予以配合。
四、变更后发展定位、目标、方向
响应广大群众呼声，根据人口聚居情况，科学规范街道、社区设置，有助于各街道办事处更好地履行职责，优化公共服务设施建设，提升土地开发利用空间，从根本上提高城乡社区发展水平和服务能力建设，加快城市建设步伐，推动石拐区资源枯竭型地区高质量转型发展。
一是优化城市空间布局，加速融入包头市主城区。依托紧邻包头市人民政府驻地的地理位置优势，变更后，喜桂图新区集聚3个办事处、3个社区，人口不断集聚，为石拐区政治、经济、文化中心。大发街道为新区中心区域，是石拐区人民政府驻地所在。大磁街道整体接收神发社区、大德恒街道设置社区，为全面提升城市精细化管理水平，提升城区品质打下坚实基础。依托全域旅游景点提档升级、苏蒙实验学校等名校入驻、包头市大数据产业园、物流园区等项目和资源，全力打造宜居、宜业、宜学、宜游的自然山城、活力智城、魅力新城。依托包头市第一家康养医院（石拐区人民医院）、包头市民政福利园、包头市社会组织孵化园等资源，承接好全市养生养老产业，建成服务包头乃至更大范围的康养小镇。
二是盘活老区现有资源，让老区焕发生机活力。变更后，石拐街道一个街道管辖原老区四个街道范围，有利于统筹老区范围内各类资源要素，整合具有丰富历史文内涵的资源，科学编制规划，进一步厘清老区发展方向，按照“宜工则工、宜农则农、宜游则游”理念，推动老区大开发大利用。通过区划调整，合理安排生产、生活、生态空间，努力扩大公共空间，在老区开发建设过程中融入更多的烟火气和人情味。
三是优化街道公共服务设施，加快补齐公共服务短板。随着新区一大批新建小区的建成，城乡居民不断集聚，仅有的两个社区公共服务设施，远远不能满足人们的需求，迫切需要依托设置社区，规划发展社区公共服务设施，就近提供一窗式便民服务场所，解决新区居民服务需求。老区原大磁街道、大发街道、五当沟街道全部划归石拐街道后，由石拐街道与五当召镇、吉忽伦图苏木统筹推进城乡社区治理，优化现有资源，加快补充公共服务短板。同时利用大磁社区原有公共服务设施，解决吉忽伦图苏木白菜沟嘎查、绍卜亥嘎查易地扶贫搬迁后缺乏公共服务设施的难题。
四是打破户籍限制，提升便民服务水平。随着棚户区、沉陷区、普惠区建设，一部分居民搬迁到新区和滨河新区、九原区，人户分离现象十分突出。随着“放管服”改革的深入推广，大部分民生事项下放到街道、社区，即使没有下放的事项，也需要通过户籍所在街道、社区办理前置手续。通过合理调整街道区划设置，可以极大方便居民就近办理民生各项事务，特别是一些必须通过街道、社区办理的便民事项，以回应居民群众的呼声。
五是优化干部队伍配置，激发服务居民热情。彻底解决现有街道干部配置不均衡、大磁社区“两委”换届无合适人选等问题，让所有街道干部、社区工作人员充分发挥作用，更好的服务辖区居民。
六是破解城乡结合部社区管理难题，统筹推进城乡一体化进程。通过将大磁社区整建制移交大德恒街道，响应街道、城市户籍人口呼声，填补大德恒街道办事处无社区的空白，彻底解决村委会管理城市户籍人口带来的诸多不便，消除村民担忧，提升社区社会治理效能。
五、实施步骤
（一）广泛征求意见（2020年2月至2020年10月31日）
1. 由区民政局采取书面征求、座谈交流、实地走访等形式向各相关职能部门、相关街镇广泛征求意见，归纳整理，形成初步行政区划调整组织实施总体方案，于2020年8月底前报区人民政府。
2. 大磁、大发、大德恒、石拐、白狐沟等五个街道办事处，五当召镇，要通过居（村）民代表大会、问卷调查等方式征求涉及居民意见建议，于2020年10月底前报区民政局汇总。
3. 通过政府网站向社会公众广泛征求意见，广泛听取意见。对社会各方面提出的意见进行归纳整理、研究论证，充分采纳合理意见，完善行政区划变更方案及配套措施。
4. 形成征求社会公众意见报告，要针对征求到的意见建议，及时进行处置，确保方案实施。
（二）组织专家论证（2020年11月中旬前）
采取论证会或书面咨询、委托咨询论证等方式，组织专家对行政区划变更的必要性、经济社会效益、可行性、风险、对方案的意见建议等内容进行论证。
（三）风险评估（2020年11月中旬前）
委托第三方专业机构，通过舆情跟踪、重点走访、会商分析等方式，运用定性分析和定量分析等方法，重点对当地及一定区域范围内的人口资源、经济发展、行政管理、国防安全、民族团结、文化传承、生活就业、社会保障、基层治理、公共安全、资源环境保护、实施国土空间规划、机构调整和干部职工安置等方面可能造成的影响，以及可能引发的问题进行科学预测、综合研判。
（四）履行相关报批程序（2021年12月底前）
1. 由具有专业资质的专业测绘机构对变更前的行政区划图和变更方案示意图进行绘制。
2. 由石拐区人民政府向包头市人民政府提交关于行政区划调整的申请书，同时附经多方论证的组织实施总体方案。
3. 由区民政局配合各级民政部门，推进手续完善。
六、保障措施
1.成立专项工作组，协同推进。成立由区政府副区长李祥任组长的石拐区部分街镇行政区划变更领导小组，指导协调各街镇、各职能部门统筹推进区划调整、协调申报事宜、指导解决变更过程中产生问题和困难。领导小组下设办公室、数据收集组、意见征集组、风险排查组、综合保障组，组长分别由区民政局、区发改委、区政府办、区委政法委、区财政局领导担任，分工协作，共同推进行政区划变更事宜，共同完成前期准备、风险研判、综合保障等工作。（领导小组名单见附件）
2.及时准确提供相关数据信息，完善申报材料。由相关职能部门配合领导小组办公室、数据收集组、风险排查组、综合保障组，提供与行政区划变更有关的经济发展、资源环境、人文历史、地形地貌、人口、行政区域面积和隶属关系情况等，各责任部门务于2020年10月底前完成。
3.事先预见和化解矛盾风险隐患。按要求严格做好风险评估、专家论证、征求社会公众等意见的综合研判。聘请相关专家对方案可行性和风险隐患进行评估、论证。及时制定应对措施，确保变更顺利进行。
4.全力保障区划调整。此次调整，涉及相关街镇党政群机构设置，国有资产、债权债务划转，历史文化传承保护，民生保障和公共服务重新规划、建设、完善等方方面面内容，各相关部门要按照分工，全力予以保障。对涉及第三方机构、专家聘请等经费由区财政局先行予以保障15万元，对大磁街道办事处、大磁社区办公场所所需经费应予以足额保障。
 
附件：1：石拐区部分街镇行政区划调整领导小组人员名单
2：石拐区部分街镇行政区划调整领导小组职责分工
 
 
石拐区人民政府办公室
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